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Analysis of the convenience of the membership of Brazil to the hague agreement
on industrial

Abstract The Hague Agreement is an international system that debureaucratizes and
reduces the costs of industrial design protection in the member countries of the agree-
ment. To analyze the advisability of Brazil joining this agreement, statistical, techni-
cal, and economic evidence was used to position Brazil in this landscape. The evidence
allows us to conclude that it would be more convenient to wait until Brazil reaches a
greater degree of maturity in the development and use of industrial design protection,
as a necessary step to the competitiveness required in the international arena.

Keywords industrial design; intellectual property; international treaty; Industrial
property; international trade

Anlisis de la idoneidad de la adhesion de Brasil al acuerdo de la haya sobre disefios
industriales

Resumen El Acuerdo de La Haya es un sistema internacional que reduce la burocracia
y reduce los costos de proteccién de los disefios industriales en los paises miembros del
acuerdo. Para analizar la conveniencia de la adhesién de Brasil a este acuerdo, se uti-
lizé evidencia estadistica, técnica y econémica con el fin de posicionar a Brasil en este
escenario. La evidencia permite concluir que la opcién mds conveniente seria esperar
que Brasil alcance un mayor nivel de madurez en el desarrollo y uso de la proteccién
de disefios industriales, como etapa necesaria para la competitividad requerida en el
dmbito internacional.

Palabras clave disefio industrial; propiedad intelectual; tratado internacional; Propie-
dad industrial; Comercio internacional
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Introdugao

0 desenho industrial, pela ética da propriedade industrial, refere-
-se ao direito exclusivo concedido a um titular sobre a forma bi ou tridi-
mensional que seja nova e original, além de ter que servir de tipo de fabri-
cagdo industrial, conforme a Lei Federal n® 9.279/96, conhecida como Lei da
Propriedade Industrial (LPI). Compete ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), autarquia federal responsavel pela andlise e concessdo de
marcas, patentes, desenhos industriais e reconhecimento de indicagdes ge-
ograficas, dentre outras atribui¢des, a execugdo desta legislacao.

No campo projetual, o design surge como o termo consagrado e atu-
almente utilizado em detrimento da expressdo desenho industrial para tra-
tar aquilo que Moraes (2010, p. 25) denomina “(...) disciplina projetual dos
produtos industriais(...)”. Nem todo o projeto de design encontra abrigo no
registro de desenho industrial. Contudo, boa parte dos projetos pode ter em
tal protecdo uma forma efetiva de garantir a exploragdo exclusiva de uma
criagdo. HA que se ter em mente que um projeto de design pode envolver
novidade tanto na forma como na fung¢io de um dado produto. Ndo sem ra-
z8es, um designer podera contar com protecdes que se somam, garantindo
a melhor apropriabilidade de seu projeto. Destarte, o registro de desenho
industrial pode ser requerido em concomitincia com uma patente de mo-
delo de utilidade, por exemplo, de forma a, conjuntamente, tais protegdes
assegurarem a necessaria garantia de exploracido exclusiva para a insercido
de um novo produto no mercado.

Todavia, a protecdo concedida pelos direitos de propriedade indus-
trial tem por base o principio da territorialidade. Por este, quando um di-
reito vem a ser concedido, seus efeitos s6 podem ser reclamados pelo titular
no territdrio no qual tal direito foi pleiteado. Para superar os limites impos-
tos pelo principio da territorialidade, a World Intellectual Property Organi-
zation (WIPO), a partir de sua criagdo na década de 1960 e ao longo de sua
atuagdo, vem estimulando o uso de diversos Acordos que visam a facilitagdo
da obtengido dos direitos de propriedade industrial para além de um tnico
territdrio. Isso se d4 com as marcas e o Acordo e Protocolo de Madrid, com
as indicagdes geograficas e o Acordo de Lisboa, com as patentes e o Patent
Cooperation Treaty (PCT) e com os desenhos industriais e o Acordo de Haia.

0 Acordo de Haia é o sistema de registro internacional pelo qual é
possivel proteger desenhos ou modelos industriais em um determinado nu-
mero de Estados ou organizagdes intergovernamentais por meio de apenas
um pedido internacional depositado na Secretaria Internacional da WIPO.

Assim como o Tratado de Cooperagdo em matéria de patentes, o
citado PCT, e o Acordo de Madrid, relativo ao registro internacional de
marcas, a ideia é facilitar a aquisi¢do de direitos de propriedade inte-
lectual em diversos paises ou regides, de maneira menos burocratica e
mais economica.

0 Acordo de Haia é composto pelo Ato de Genebra de 2 de julho de
1999, pelo Ato de Haia de 28 de novembro de 1960 e pelo Ato de Londres

DATJournal v.8 n.4 2023



Andlise da conveniéncia da adesdo do Brasil ao acordo de haia sobre desenhos industriais 168

de 2 de junho de 1934. Estando congelado o Ato de 1934 desde 01/01/2010,
os Estados podem decidir integrar apenas o Ato de 1960 ou apenas o Ato
de 1999, pois cada um deles constitui um tratado internacional completo,
sendo, ainda, possivel, integrar-se a ambos ao mesmo tempo. Atualmente, o
acordo retine 74 contratantes, cobrindo 91 paises (WIPO, 2021).

Dispostas essas palavras introdutdrias, o artigo a ser aqui delinea-
do busca analisar a conveniéncia da adesdo do Brasil ao Acordo de Haia, a
fim de subsidiar os tomadores de decisdo sobre o tema. Para tanto, foram
utilizadas o que aqui se denominou por evidéncias estatisticas, evidéncias
técnicas de propriedade intelectual e evidéncias econdmicas, a fim de esta-
belecer o panorama do uso do sistema de Haia e a posi¢do do Brasil, tanto
neste ambiente como também internamente.

A metodologia empregada se serve da analise documental de material
disponivel em sitios da web, material informativo da WIPO, bem como textos
que abordam questdes relacionadas ao desenho industrial e ao seu processo
de registro. A esta selecdo acresce-se material que identifica o momento atual
do pais como sendo marcado por um processo de desindustrializagio.

Desenvolvimento

Evidéncias estatisticas

As evidéncias estatisticas tém por fito apontar o panorama do uso
do Sistema de Haia pelos paises participantes. O nimero de pedidos inter-
nacionais utilizando o sistema de Haia cresceu 8% em 2019, chegando a
5.886 (WIPO, 2020a), um niimero reduzido em comparagdo aos 265.800 pe-
didos de patentes depositados via PCT (WIPO, 2020b) ou mesmo aos 66.400
registros de marca depositados pelo sistema de Madrid (WIPO, 2020c) no
mesmo periodo. Também foi registrado crescimento de 10,4% no nimero
de designs contidos nos pedidos via Haia, corroborando uma tendéncia pelo
13° ano consecutivo de crescimento, sendo a Alemanha, a Itdlia e a Repu-
blica da Coreia os principais responsaveis por este crescimento em 2019
(WIPO, 2020a).

Requerentes de pelo menos 65 paises usaram o sistema em 2019.
Mas, este uso nio é equilibrado. Requerentes situados na Europa repre-
sentaram 67,6% de todos os pedidos via Haia. A recente adesdo do Japio
e da Reptiblica da Coreia, no entanto, aumentou a participacio da Asia de
2,2% em 2009 para 25% em 2019. A América do Norte representou médicos
6,6% e, juntos, Africa, América Latina, Caribe e Oceania ficaram com 7,3%
(WIPO, 2020a).

Desde 1988, a Alemanha é o pais que atua mais enfaticamente neste
sistema, sendo responsavel, em 2019, por 772 pedidos contendo 4.487 de-
signs, seguido pela Republica da Coreia com 2.736 designs, Suica com 2.178
designs, Italia com 1.994 designs e Holanda com 1.376 designs. Enquanto a
Republica da Coreia aumentou em 77,1% o nimero de designs depositados,
a Suica mostrou reducio de 11,2% (WIPO, 2020a).
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Somadas, as 10 principais origens correspondem a 81,5% deste uni-
verso. A China, que ocupa o 9° lugar, apesar de ndo ser membro, foi o pafs
que teve o crescimento mais acentuado (110,5%), mas deve-se ter em vista
que sua partida eram nimeros bem reduzidos e, neste contexto, um peque-
no nimero pode representar uma grande propor¢do. Republica da Coreia,
Italia e Reino Unido também apresentaram bons indices de crescimento,
enquanto Estados Unidos, Suica, Franca e Japdo apresentaram declinios
perceptiveis em 2019 (WIPO, 2020a).

Pelo terceiro ano seguido, a Samsung Electronics da Republica
da Coreia foi a empresa que mais utilizou este sistema, seguido pela ho-
landesa Fonkel Meubelmarketing, LG Eletronics da Republica da Coreia,
Volkswagen da Alemanha e Procter & Gamble dos Estados Unidos. Nos
ultimos dez anos, o primeiro lugar se manteve entre apenas trés empre-
sas: cinco anos com a Procter & Gamble (2010 a 2014), quatro anos com a
Samsung Electronics (2015, 2017, 2018 e 2019), ficando o ano de 2016 com
a Fonkel Meubelmarketing. O principal depositante holandés, a Philips
Electronics, foi responsavel por 60,9% de todos os designs da Holanda,
enquanto a Samsung foi responsavel por 50,8% de todos os designs da Re-
publica da Coreia (WIPO, 2020a).

A Unido Europeia (UE) é o destino mais procurado dos pedidos via
Haia, o que vem ocorrendo desde 2010, seguida pela Suica, Turquia, Estados
Unidos e Reino Unido. Com excegao de Egito, Marrocos, Reptblica da Coreia
e Tunisia, os 20 principais membros aumentaram o niimero de designa¢des
em 2019. Cerca de 23,3% dos pedidos incluiram uma designagio, 23,9% in-
cluiram duas designagGes e apenas 6,9% incluiram mais de 10 designagdes
(WIPO, 2020a).

Em relacgdo as classes presentes na Classificagdo de Locarno que sdo
requeridas, equipamentos de gravacdo e comunicagio (classe 14) é a classe
mais relevante com 13,6%, seguido por mobilidrio (classe 6) com 10,1% e
meio de transporte (classe 12) com 9,4%. As 10 classes mais usadas repre-
sentam 69,7%, enquanto as 10 menos usadas representam 3% de todos os
designs (WIPO, 2020a).

O International Bureau, em 2019, distribuiu 7,35 milhdes de fran-
cos suicos para todos os escritdrios designados, representando um aumento
de 18,7% em relacdo a 2018, ficando a maior parte com os Estados Unidos
(25%), seguidos pelo Japdo (19,4%), Unido Europeia (17,5%), Republica da
Coreia (7,9%) e Canada (5,4%) (WIPO, 2020a).

Evidéncias referentes aos sistemas de prote¢ao ao Desenho Industrial

Apesar das facilidades oferecidas pelo Acordo de Haia, diferencas
entre as legislagdes internas sobre desenho industrial podem agregar com-
plexidade para aqueles que pretendam utiliza-lo. Um aspecto relevante diz
respeito a pluralidade de conceitos nacionais e regionais.

A Diretiva da Unifo Europeia define desenho ou modelo como
“aparéncia da totalidade ou de uma parte de um produto, resultante das
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caracteristicas, nomeadamente de linhas, contornos, cores, forma, textu-
ra e/ou materiais do préprio produto e/ou da sua ornamentagdo”. Nesta
defini¢do, produto designa qualquer artigo industrial ou de artesanato,
incluindo, entre outros, os componentes para montagem de um produto
complexo, as embalagens, os elementos de apresentagio, os simbolos gra-
ficos e os caracteres tipograficos, mas excluindo os programas de compu-
tador (UE, 1998). Ndo apenas a aparéncia, mas o produto em si pode vir a
ser protegido, desde que se enquadre na defini¢do de desenho, seja novo
e tenha carater individual.

Nos Estados Unidos, qualquer desenho de um artigo manufaturado
novo, original e ornamental é elegivel para prote¢do. Neste sentido, origi-
nal se relaciona com o que nio é ébvio (USA, 2019). Enquanto isso, na Africa
do Sul (SAG, 1993) e no Reino Unido (UK, 1988), a originalidade diz respeito
a autoria do trabalho. A Unido Europeia como visto ndo usa o conceito de
originalidade, mas utiliza o conceito de singularidade que nio se confunde
com a originalidade na medida em que o carater singular decorre da dife-
renca da impressdo global produzida no usudrio em relagio a qualquer de-
senho disponibilizado ao publico antes da data de depésito do pedido (UE,
1998). Conforme Otero Lastres (1997 e 1998) e Lence Reija (2004), na Unido
Europeia, evitou-se o uso do conceito de originalidade que ja encontrava
abrigo como requisito préprio ao direito autoral. Da mesma forma, a no-
¢do de distintividade foi afastada, tendo em vista ser a mesma o requisito
primordial das marcas. Desejava-se dar ao desenho industrial um requisito
préprio. A nogdo de singularidade tentou cumprir com esse desejo.

No Reino Unido, a defini¢do do desenho industrial corresponde as
caracteristicas de forma, configuracdo, modelo ou ornamentacio aplicadas
a um artigo por qualquer processo industrial, excluindo o método ou prin-
cipio de construgio e as caracteristicas funcionais (UK, 1988). Na Australia,
a questdo é tratada de forma semelhante, definindo-se o desenho industrial
como a aparéncia total do produto como resultado de uma ou mais caracte-
risticas visuais do mesmo (AUSTRALIA, 2003).

0 Japdo considera como desenho industrial a forma, padrao, cor
ou qualquer combinagdo desses, em um produto ou parte dele, que te-
nha aparéncia estética, uso industrial, tenha novidade e ndo-obviedade
(JAPAO, 2019).

H4, ao redor do mundo, posicionamentos divergentes sobre o es-
copo da protegdo. Dessa forma, os alemides (FRG, 2014), como os brasi-
leiros (BRASIL, 1996), divergem do Reino Unido (UK, 1988) que ja prote-
geu o interior de um ovo de chocolate, bem como de posicionamento dos
Estados Unidos que admite a protegdo da caracteristica interna, quando
houver a intengdo de que seja percebida. O entendimento proferido na
decisdo do caso Ferreiro, no Reino Unido, sobre o ovo de chocolate, foi
de que o ato exigia apenas que as caracteristicas reivindicadas fossem ca-
racteristicas do artigo acabado e, portanto, ndo havia exigéncia de que as
caracteristicas fossem julgadas no momento em que o artigo foi comprado
(RPC, 1978).
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A nogdo de novidade, um requisito préprio das patentes, mas apli-
cado aos desenhos industriais, também suscita questionamentos porque
alguns paises o adotam em grau relativo enquanto outros a exigem de for-
ma absoluta (OTERO LASTRES, 1974). Também ha divergéncias relativas a
extensdo do periodo de graca, que garante um periodo no qual um desenho
pode vir a ser divulgado sem que a novidade desse seja afetada.

O artesanato também é contemplado em algumas legislagdes, como
é o caso da Diretiva Europeia sobre desenhos industriais (EU, 1998) e do
Canad4 (CANADA, 1985), ao contrario da maioria das jurisdicdes que indica
a protecdo do direito autoral para o artesanato.

A publicacio é outro aspecto que requer atengdo. Em alguns paises,
como os Estados Unidos (USA, 2019), o Canad4 (CANADA, 1985) e a Africa
do Sul (SAG, 1993), ndo hé publicag¢do, mantendo-se em sigilo o desenho
depositado até a concessdo do registro. No Brasil, é possivel preservar o
sigilo até 180 dias, mas isso acarreta demora no processamento e na conces-
sdo (BRASIL, 1996). No Japdo, é possivel manter o sigilo por trés anos ap6s
a concessdo do registro (JAPAO, 2019). Na Europa, a publicagdo pode ser
protelada por até 30 meses a partir do depdsito ou da prioridade (UE, 1998).

A relagdo entre forma e fungdo também possui suas nuances nas le-
gislagdes nacionais. Na Africa do Sul, o novo aperfeigoamento funcional em
um determinado objeto é protegido por um modelo semelhante ao modelo
de utilidade denominado desenho funcional, que, apesar do nome, exige um
elemento estético (SAG, 1993). H4, assim, neste sistema, a protec¢do do dese-
nho, por imagens, e a prote¢do do modelo de utilidade por reivindicagdes.
O desenho industrial propriamente dito é denominado desenho estético no
sistema sul-africano.

A Australia também contempla desenhos que apresentem caracte-
risticas funcionais (AUSTRALIA, 2003). Os Estados Unidos protegem apenas
a aparéncia de um produto, mas nio suas caracteristicas estruturais ou uti-
litarias (USA, 2019). No Japao, é negada a protegdo ao desenho composto
de formas essenciais as suas fun¢des (JAPAO, 2019). Na Unido Europeia, é
vedada a protecdo a produtos com caracteristicas funcionais (UE, 1998). No
Brasil, o art. 100 da Lei n® 9.279/96 veda a protegdo a “forma necessaria
comum ou vulgar do objeto ou, ainda, aquela determinada essencialmente
por consideragdes técnicas ou funcionais” (BRASIL, 1996).

As partes de objetos sdo um tépico que também requer atengio. Na
Europa, é concedida protecgdo as partes de objeto desde que a parte com-
ponente possa ser vista durante o uso e seja passivel de substituicdo na
ocasido de reparo no produto complexo. No Brasil, a exigéncia é de que a
parte seja fabricada e vendida separadamente e que seja possivel identifica-
-la em apartado ao corpo do objeto principal, para que possa ser protegida
(CUNHA, 2000). Os Estados Unidos exigem a ndo-funcionalidade das partes
para que sejam passiveis de prote¢do (USA, 2019).

Os regimes de protecdo e o exame substantivo sdo outros aspectos
que apresentam diversidade ao redor do mundo. Alguns paises protegem
o desenho industrial fazendo uso da legislagdo de direito autoral, outros
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usam o registro de desenho, outros o sistema de desenhos ndo-registrados
e hé ainda os que protegem por meio de patentes (UNCTAD, 2005). A es-
colha do regime importa na assungdo de caracteristicas préprias em cada
sistema, havendo diferencas relativas ao exame, ao prazo de protecdo e dos
efeitos legais, administrativos e judiciais.

Alguns pafses, como o Canad4 (CANADA, 1985) e o Japdo (JAPAO,
2019), realizam exame substantivo, enquanto outros, como o Brasil (BRA-
SIL, 1996), a Argentina (ARGENTINA, 1963) e a Italia (ITALIA, 2001), realizam
apenas o exame formal, havendo exame substantivo apenas em determina-
das situa¢des. H4 ainda aqueles paises, como o Reino Unido (UK, 1988), que
adotam a ndo-registrabilidade que se baseia em um sistema de responsabi-
lidades semelhante aos direitos autorais.

0 escopo de protecdo também sofre variagdo. Os direitos conferidos
pela legislagdo europeia ndo sdo os mesmos conferidos pela legislagdo do
Japdo, da Austrélia ou do Brasil, por exemplo.

As novas tecnologias tendem a agregar complexidade ao tema. O
tratamento legal do web design varia. A questdo dos icones e da interfa-
ce gréfica, que no Brasil se enquadram na protecdo de desenho industrial
como padrdo ornamental de linhas e cores aplicdvel a qualquer produto,
recebe tratamentos variados e estd ainda em constru¢do em muitas partes
do mundo. (KUR, 2007).

Apesar das diferengas encontradas nas legislagdes, ha que se no-
tar que o Acordo de Haia permite a existéncia das mesmas, o que, de
certa forma, torna o trabalho do requerente um pouco mais dificil, pois
o mesmo deve estar atento as especificidades de cada escritério quando
designar aqueles que sdo de seu interesse para fins de protecdo do seu
desenho industrial.

Dados de Desenhos Industriais no Brasil e as possibilidades
de Haia

De acordo com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial do
Brasil, o pais possui uma média anual de 6.265 pedidos entre 2009 e 2019
(INPI, 2019a), o que pode ser considerado um uso bastante comedido da
protecido por desenho industrial.

Em 2018, em relagio a origem dos depositantes, 60% eram do Brasil,
seguido por Estados Unidos (15%), Franga (5%), Japao (3%), China (2%), Ale-
manha (2%), Suica (2%), Holanda (1%), It4lia (1%) e Reino Unido (1%), confor-
me pode ser conferido no relatério de atividades do INPI de 2018 (INP, 2018).

Contudo, o uso do sistema por nio residentes vem aumentando,
conforme pode ser constatado nas estatisticas disponibilizadas no sitio do
INPI (www.inpi.gov.br). Neste, percebe-se também um crescimento de de-
pésitos por parte de nacionais, acompanhado de uma queda e, por fim, de
um leve aumento com tendéncia a estabilidade. Os residentes depositam,
portanto, uma média de 3.500 desenhos industriais no Brasil, enquanto os
ndo residentes depositam em torno de 2.500 desenhos.
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Entre os brasileiros, 39% sdo pessoas fisicas, 36% empresas de mé-
dio e grande porte, 23% de pequeno porte, microempresas e microempre-
endedores individuais e 2% de institui¢cdes de ensino e pesquisa e governo,
o que pode ser conferido por meio do relatério de atividade do INPI cons-
tantes no sitio deste Instituto (INPI, 2018). Dentre os nacionais, cerca de
60% dos pedidos sdo feitos por pessoas juridicas e os demais por pessoas
fisicas (INPI, 2019b).

A incidéncia de um maior nimero de pessoas fisicas para pedidos
de desenhos industriais indica uma distor¢do do uso do sistema. O dese-
nho industrial, desde sua génese, ainda no século XIX, é uma disciplina que
serve ao projeto de produtos industriais, conforme apontado por Moraes
(2010) na introdugdo deste artigo. Sua vocagdo se d4, portanto, no 4mbito
da inddstria, que se vé inserida em um processo competitivo no qual a di-
ferenciacdo torna-se uma estratégia interessante para ocupar um lugar no
mercado e na mente de seus consumidores, ou seja, o posicionamento tdo
propalado por Al Ries e Tout (2009). O fato de termos mais pessoas fisicas
requerendo o desenho industrial pode indicar uma anomia em relagdo ao
uso do sistema que deve ser mais bem aprofundada.

Todavia, para fins da discussdo aqui empreendida, o fato de os pe-
didos de desenhos industriais manterem-se no patamar por mais de uma
década pode significar ou indicar a estagnagio do parque industrial brasi-
leiro. A relagdo entre design, competitividade e industrializagdo foi muito
bem explorada por Moraes (2006):

Produzir exclusivamente para o mercado interno, pratica mantida por
muitos anos, afetou, obviamente, o desenvolvimento do design na indis-
tria nacional: uma vez que as empresas brasileiras ndo tinham o propé-
sito de exportar seus artefatos industriais, elas ndo se deparavam com
os desafios do confronto e da competi¢io no dmbito do design interna-
cional. Este procedimento fez com que as empresas brasileiras se tornas-
sem competitivas apenas dentro do préprio Brasil e condenou definitiva-
mente os artefatos industriais brasileiros ao mercado interno regional,
composto, naquela época por consumidores ainda frugais, que aceitavam

pacificamente tudo aquilo que lhes era oferecido. (MORAES, 2006, p. 102).

As palavras de Moraes nio destoam do diagndstico realizado por
Gui Bonsipe (2012) em periodo anterior sobre a situagdo dos paises da Amé-
rica Latina, incluindo o Brasil. Segundo Bonsiepe:

Para constatar a marginalizagdo do design industrial do sistema pro-
dutivo basta examinar os seguintes dados: em 1980, registraram-se, no
Brasil, quase 3.500 patentes de invencdo estrangeiras e s6 350 inven-
¢des nacionais. Naturalmente, esses valores estatisticos ndo retratam
fielmente o trabalho do designer industrial, pois frequentemente o
resultado do seu trabalho n3o se manifesta em forma de patentes de

invengdo, modelos industriais ou modelos de utilidade. De toda forma,
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é um indicativo de sua marginalizagdo, que devera ser corrigido nos
préximos anos, se o Pais tiver pretensdes de entrar no mercado inter-
nacional. (BONSIEPE, 2012, p.59)

O certo é que industrializagdo e design caminham pari passu. Se,
como apontado por Moraes (2006), o investimento em design ficou restrito
ao mercado interno, evitando a competicido dos mercados globais, pode-se
concluir pelo pouco investimento em design. Além disso, a pauta de expor-
tacdes do pais, que vem referendar as posi¢cdes dos autores citados, encon-
tra-se baseada em commodities, ou seja, produtos em que o papel do design
é nulo ou extremamente raro, conforme visto no tépico anterior.

Diante dos dados da protecdo ao desenho industrial no Brasil, que
ndo é participe do Acordo de Haia, quais ganhos podem advir da entrada do
pais no citado Acordo?

Apesar de o uso do Acordo de Haia apresentar um crescimento con-
sistente nos dltimos dez anos, ainda se mostra bem reduzido quando com-
parado a iniciativas semelhantes, representando o equivalente a 2,2% do
uso do PCT e menos de 10% do uso do protocolo de Madrid, em nimero de
pedidos de registro. Este reduzido uso é majoritariamente europeu, cer-
ca de 2/3, tendo a América Latina um papel muito pequeno, assim como a
Africa, o Caribe e a Oceania. A Coreia conseguiu destaque no uso do siste-
ma, possivelmente em fungdo do alto grau de desenvolvimento tecnoldgico
vivido pelo pais sul-coreano, sendo uma exce¢do em meio a uma predomi-
nincia europeia, principalmente da Alemanha, Suica, Itdlia e Holanda, que
utilizam o sistema de maneira mais intensa.

Com excegdes pontuais, o uso do sistema de Haia se d4 majorita-
riamente no hemisfério norte, o que permite afirmar que em relagio aos
paises geograficamente préximos, na América Latina, e em estagios de de-
senvolvimentos préximos, ndo sé na América Latina, mas também no con-
tinente africano, a adesdo do Brasil ao Acordo de Haia pode ter um impacto
reduzido. As pesquisas empreendidas pelo CEPAL sobre a situagdo de desen-
volvimento dos paises da América Latina (BUITAGRO e BRAGA, 2015) podem
ser um indicativo da pouca atividade de design na regido, o que acaba por
ocasionar em nimeros parcos referentes a prote¢do do desenho industrial
e a subutilizagdo do sistema de Haia. Mais do que um tépico para discus-
sdo neste artigo, levanta-se, aqui, uma hipétese de trabalho que pode ser
muito esclarecedora para os tomadores de decisdo. Na verdade, os indices
apequenados sobre o uso do sistema pelos paises latino-americanos podem
ser resultados de décadas de politicas industriais que ndo privilegiaram o
design industrial endégeno. Conforme Buitagro e Braga:

J4 a periferia tinha uma estrutura pouco diversificada - quase dependia
do mesmo tipo de produtos o tempo todo-, com sistemas de produgio he-

” «

terogéneos, onde se poderiam encontrar “tecnologias de ponta” “recém-
-chegadas” do centro (que, ao se situarem num outro contexto, ofere-

ciam outra quantidade de problemas que mais a frente seriam criticados)
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misturadas com as mais diversas técnicas tradicionais e artesanais. Ndo
havia criac¢do tecnolégica - no pretendido sentido capitalista - e, por-
tanto, ndo existia a sua difusdo. Os frutos estariam na transferéncia de
tecnologia importada, o que, por ser ela reduto de patentes obsoletas do
centro, ndo chegava sequer a ser uma transmissio paternalista das suas
obsolescéncias. (BUITARGO e BRAGA, 2015, p. 93)

Diante de um cendrio forjado hd mais de um século, parece pouco
provavel que paises como o Brasil, com problemas econdmicos e de politica
industrial, que usam muito pouco a protegdo por desenho industrial mesmo
internamente, conforme foi observado quando da demonstragio das evi-
déncias econdmicas e dos dados constantes nos relatérios de atividade do
INPI, presentes em seu sitio, possam se beneficiar da adesdo ao protocolo.
Quantas empresas ou quantas pessoas fisicas, tendo em vista serem estas
as que mais usam o sistema de protecdo de desenhos industriais, possuem
efetivas condi¢Ges de langarem seus produtos no mercado global?

A resposta a este questionamento pode auxiliar a desenhar a real
situacdo de necessidade e preméncia na assinatura do citado Acordo. Sabe-
-se pouco dos utentes do sistema de propriedade intelectual no Brasil. As
informagdes ja levantadas revelam-se insuficientes para dar certas respos-
tas. O desconhecimento ou o parco conhecimento do sistema s3o entraves
para tragar politicas de propriedade industrial. Essa situagdo pode e deve
ser modificada a partir da interagdo maior do INPI com o setor produtivo
nacional, por meio da identificacdo de polos e empresas que possam apre-
sentar interesse genuino no uso da prote¢do do desenho industrial.

NZo ha como negar que a desburocratizagio e a economia ofereci-
das pelo Acordo sdo atrativos desproporcionais aos investimentos neces-
srios para a protecdo por desenho industrial de maneira mais ampla em
termos globais, justamente por conta da auséncia de harmonizagio legal
entre as legislagdes nacionais que acarreta altos custos, especialmente téc-
nicos e juridicos, no tramite e na gestdo da fase nacional dos registros. Em
razdo disso, o sistema tende a beneficiar empresas que poderiam arcar com
tais custos, mas ndo atende a empresas que precisariam de maior suporte
para conseguir inserir seu design internacionalmente, bem como o uso por
pessoas fisicas, depositantes nacionais de destaque, conforme identificado
nos dados publicados pelo préprio INPI.

Por outro lado, esses mesmos paises e empresas, que lideram os
mercados e o uso deste sistema, terdo uma facilidade a mais para concorrer
com as empresas brasileiras internamente. Para as empresas brasileiras, a
adesdo ao protocolo parece trazer mais riscos do que oportunidades, des-
locando empregos e arrecadagdo de impostos para outros paises e prejudi-
cando o interesse publico. Alids, a presenca de depositantes de outros paises
ja pode ser constatada no relatério de atividade do INPI (INPI, 2018), sendo
que, a partir de Haia, o fluxo de produtos advindos de tais depositantes de-
vera crescer exponencialmente. Estados Unidos, China e Japdo que apare-
cem como aqueles que mais requerem pedidos de desenhos industriais sdo
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economias com parques industriais pujantes e que estdo a frente na corrida
tecnoldgica das novas tecnologias da informagdo e comunicagio.

A questdo da desindustrializagdo brasileira impacta diretamente no
desenho industrial, como oficio e como ativo de propriedade intelectual.
A falta de investimento em design ndo apenas furta competitividade dos
produtos nacionais, mas naturalmente reduz a demanda da protec¢do por
desenho industrial e, via de consequéncia, da adesdo ao Acordo de Haia. Por
outro lado, a adesdo em um momento de fragilidade, em processo crescente
de desindustrializagdo e desadensamento especialmente em setores de alta
e alta-média intensidade tecnoldgica, tende a agravar um quadro indeseja-
vel que, em ultima instincia, parece por em risco a soberania nacional.

Conclusao

0 conjunto de evidéncias (estatisticas, técnicas e econdmicas) aqui
trazido aponta para trés questdes a serem observadas no caso de uma ade-
sdo do Brasil ao Acordo de Haia para o registro internacional de desenhos
industriais. Ndo hd como se negar a relevancia de tal adesdo em fungio das
facilidades promovidas pelo sistema para aqueles, principalmente, que pos-
suem interesses em colocar seus produtos no mercado global.

Todavia, cabe destacar serem as questdes técnicas presentes no am-
bito do exame do INPI apenas um dos problemas a serem enfrentados e,
talvez, os menos relevantes para a equacio a ser resolvida. A documenta-
¢do analisada em Haia aponta para flexibilidades que permitem aos paises
assinarem o Acordo sem, necessariamente, terem que se adaptar uns aos
outros. Portanto, uma vantagem que pareceria angariavel por parte dos
utentes do Acordo, a facilidade de por meio de um pedido poder ser desig-
nar alguns territdrios, pode nio se mostrar tdo promissora, tendo em vista
a necessidade de se observar as peculiaridades dos sistemas daqueles que
pertencem ao Acordo de Haia.

Pode ser observado, ao longo do texto, as especificidades existentes
em cada pais, ndo sendo poucas as mesmas. Essas especificidades apontam
para o fato de o desenho industrial ainda ser regulamentado de forma mui-
to diversa entre os paises e regides que o protegem.

Nio h4, também, como fechar os olhos para os nimeros dos princi-
pais utentes do sistema. Revelam-se paises de alto grau de industrializagio,
inclusive, indicando que os setores que mais fazem uso da protegdo por
desenhos industriais sdo de média e alta tecnologia, bem como as empresas.
Esses dados auxiliam a tomar decisGes sobre a relevancia da adesdo ao Acor-
do, tendo em vista o uso modesto da protecdo por desenhos industriais de
residentes no Brasil, bem como pelo uso robusto do sistema por paises que
possuem um alto grau de industrializagdo.

Por fim, a industrializagdo parece andar pari passu com o investi-
mento em design. Se ndo ha investimento em design, infelizmente, cré-se
ser a protecdo incipiente. Ndo hd como olvidar que o Brasil, durante boa
parte de sua trajetdria econémica, passou por um processo de substituicdo
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de importagdes. Todavia, tal processo foi baseado em um modus operandi
que privilegiou mais a imitagdo de produtos estrangeiros em detrimento de
fortalecer o desenvolvimento de design endégeno.

Diante do panorama aqui apresentado ha que se avaliar com sereni-
dade a necessidade de adesdo ao Acordo de Hai para que se possa fazer uso
do mesmo de forma promissora. Uma chave para a analise sobre a possivel
adesdo é a ndo restri¢do da discussdo apenas aos aspectos técnicos, levando
em consideragdo outros achados. As evidéncias sinalizam que o mais con-
veniente seria aguardar que o Brasil atingisse maior grau de maturagdo no
desenvolvimento e no uso da prote¢do por desenho industrial, como etapa
necessaria a competitividade exigida na seara internacional, antes de ofere-
cer facilidades de entrada a concorréncia de empresas transnacionais.
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